Irmandade da Santa Casa de Misericdrdia de Arealva

CNPJ: 50.741.701/0001-50

Arealva, 28 de maio de 2025
Oficion? 17/2025

~

A

Prefeitura Municipal de Arealva
Sr. Paulo Juliano Nicolielo Janior

DD. Prefeito Municipal

Ref.: OFICIO N2 128/2025

Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Arealva, pessoa juridica de
direito privado, registrada no CNPJ (MF) sob o n. 50.741.701/0001-50, com sede na Rua
Jacinto Ribeiro de Barros, n° 342.Centro - Arealva, Estado de Sao Paulo, neste ato
representada por seu Provedor, Sr. Marco Aurélio Parolin Beraldo, vem respeitosamente

a fim de expor e requerer o que segue:

Trata-se de notificagdo enviada pela Prefeitura Municipal de Arealva, através
do Chefe de Convénios e Terceiro Setor, com o escopo de “solicitar a devolugdo de recursos
financeiros repassados no exercicio de 2024 a esta en tidade e justificativa dos fatos, tendo em

vista execugdo em desacordo com o ajuste”.

Isso porque, segundo a Prefeitura Municipal, teriam sido constatadas as

seguintes ocorréncias:

a) Identificagdo de realizagdo de “despesas administrativas e pagamentos relacionados
a sindicatos no valor de R$ 168.253,73, que ndo possuem aderéncia ao objeto da
parceria, visto que ndo guardam relagdo direta com a execucdo das agdes de saude”;

b) Constatagdo de langamento de duas contas de agua com enderegos distintos;
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¢) Emissdo de nota fiscal “em nome de uma farmacia, vinculada ao CNPJ da mesma,
para comprovagdo de descontos ja realizados em folha de pagamento dos
funcionarios”, o que, para a Prefeitura Municipal, ndo seria permitido;

d) Preenchimento erréneo do anexo RP-010, onde as despesas teriam sido “somadas
de forma incorreta”, 8 medida em que foi citado o valor de contrapartida, “sendo
este valor corre¢do depositado em conta referente a gastos erroneos dos dias 11/04,
30/04 e 18/11, assim ndo sendo contrapartida”, decorrendo a necessidade de

“devolugdo do valor de R$ 1.065,43, conforme diferenga apurada”.

Sendo essa a sintese dos apontamentos formulados pela Prefeitura Municipal

na notificagdo em epigrafe, a entidade apresenta suas justificativas com fulcro nos

seguintes motivos de fato e de direito.

DOS APOSTAMENTOS

O Municipio de Arealva e a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de
Arealva possuem uma parceria firmada através do Termo de Colaboragdo n® 03/2024,
tendo por objeto “continuar promovendo o atendimento aos pacientes SUS, através de
subvengio mensal pelo Municipio a Santa Casa, na execugdo do pronto socorro e todos os

atendimentos da Entidade e aprimoramento da drea da Satde”. (destacado)

Como o préprio Termo de Colaboragdo ressalta, conforme destacado acima,
trata-se de CONTINUIDADE de uma parceria que ja vem sendo desenvolvida de forma
regular e eficiente entre o Municipio de Arealva e a Santa Casa de Arealva, atendendo de
forma plenamente satisfatéria aos usudrios dos servigos de saide publica oferecidos no

ambito do SUS.

Com efeito, antes da celebragio da parceria em vigor as partes haviam

firmado o Termo de Colaboragdo n° 04/2023, que também tinha por objeto a “execugéo de
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acoes de Saude (custeio), conforme Plano de Trabalho apresentado a Prefeitura Municipal

de Arealva”.

Ou seja, trata-se de uma parceria que ndo é nova, nao sendo, assim,

inaugurada com o instrumento juridico vigente.

Tanto que os planos de trabalho apresentados pela entidade no instrumento
juridico anterior (Termo de Colaboragdo n® 04/2023) e no atual (Termo de Colaboragdo n®
03/2024), ambos elaborados nos moldes da Lei n® 13.019/2014, sdao bastante similares,

ndo obstante este Gltimo seja mais detalhado.

E neste aspecto, é importante notar que nesses planos de trabalho houve
previsdo de despesas administrativas ali descritas, inclusive, mais especificamente, as
referentes a “Coordenador Administrativo” e “Administrador”. Sendo vejamos a previsao

contida as folhas 3 do Plano de Trabalho do Termo de Colaboragdo n® 04/2023:

1.3+ QUADRO DE FUNCIONARIOS:

Cutegoria i i Quantidade

| Apoio (LavanderiaCozinhw/Limpeza)
Auxiliar de Enfeomagen
Coondenador Administrative
Enfermein
Administrador
Famnactutica Bioquimica
Nutricionista

Téenico de Raio X
Técnico de Enfermagem
Recepeionista

Técnico de Informitica
Pediatra

PO UG PUNS JUUS NS SIS EES N U e u S

Cabe notar que essa mesma previsio de contratagdo de “Coordenador
Administrativo” e “Administrador” ja estava prevista no instrumento juridico anterior ao presente,
mais especificamente as folhas 3 do Plano de Trabalho do Termo de Colaboragdo n? 04/2023,

conforme se observa abaixo:
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L3 - QUADRO DE FUNCIONARIOS:

Categoria

Média

Apoio

Coordenador Administrativo
Enfermeira

Dirctor

Farmacéutica .
Técnico de Raio X

: Téenica de Enfermagem

i Recpcionista

Técnico de Informitica

Motorista

Equipe de médica para procedimentos de sesarea. comnontn

ok O i | o |

e e

Portanto, as despesas administrativas vém sendo realizadas ao longo das
parcerias firmadas pela entidade com a Prefeitura Municipal de Arealva totalmente em
conformidade ao previsto nos Planos de Trabalho, os quais foram aprovados tanto pela

prépria Prefeitura como também pela Camara Municipal.

Destaca-se que, o plano de trabalho que compGem o Termo de Colaboragao,
foi protocolado e aprovado pelo Poder Plblico Municipal sendo que o mesmo foi

elaborado pela entidade com base no Art. 22 da Lei n® 13.019/2014, in verbis

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboragio ou de fomento: (Redacdo dada pela
Lein®13.204,de 2015)

I - descri¢iio da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser

demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos

e metas a serem atingidas; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

11 - descrigio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
serem executados; (Redaciio dada pela Lein® 13.204, de 2015)

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na

execugdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela

parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas; (Redacfio dada pela Lei n®
13.204,de 2015)
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IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericio do
cumprimento das metas.
0 Termo de Colaboragio foi autorizado pela Lei n® 2.436 de 29 janeiro de
2024 e todo pautado pelos principios basilares da administragdo publica, legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No que tange ao julgado da Corte de Contas TC 013450.989.21, nio se cabe
no caso em tela, uma vez que, 0 mesmo trata-se de “taxa de administragdo”, o que em

nenhum momento a instituigio realizou qualquer cobranga para administrar o instrumento

juridico.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. PRESTACAO DE CONTAS DE
TERMO DE PARCERIA. DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES PARA
PROGRAMA DE SAUDE. FALHAS NO PLANEJAMENTO E NAS PECAS
CONTABEIS. EXPRESSIVOS GASTOS COM PESSOAL. IMPERTINENCIA
DE PAGAMENTOS DE JUROS, MULTAS E CONTRIBUICAO SINDICAL
COM VERBA PUBLICA. DISPENDIOS A TITULO DE TAXA
ADMINISTRATIVA SEM  ATENDIMENTO DOS CRITERIOS
AUTORIZADORES. INEXISTENCIA DE PREVISAO EXPRESSA DA
COBRANCA NO AJUSTE. AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO E DE
COMPROVACAO DA VINCULAGAO DAS DESPESAS A EXECUCAO DO
OBJETO. NEGADO PROVIMENTO. (TC. 13450.989.21 - gn.)

A principal diferenca entre a taxa de administragio e as despesas
administrativas, no contexto do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, reside no seu
objetivo e na sua demonstragdo. A taxa de administragiio é vedada, pois representa uma
cobranga fixa, geralmente em percentual, sem que haja especificagdo das despesas a serem
cobertas. As despesas administrativas, por outro lado, sio permitidas, desde que
demonstradas no plano de trabalho e vinculadas ao objeto do convénio, com
autorizagdo expressa para sua execug¢io, o comunicado da SDG 25/2023 deixa claro a

permissao das despesas administrativas.
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Mostra clara da regularidade das despesas administrativas efetuadas pela
Santa Casa ao longo das parcerias é que as prestagdes de contas apresentadas sempre

contaram com Parecer Conclusivo Favoravel por parte da Prefeitura Municipal.

Nessa mesma linha, o Relatdrio Parcial de Andlise da Execugdo do Termo de
Colaboragio n2 003/2024, referente o primeiro quadrimestre de 2024, elaborado em 14 de

novembro de 2024, apresenta a seguinte conclusao:

5. Conclusio Parcial

Até o momento, a execugo do termo de colaboraglo tem se mostrado satisfatoria, com a maioria das
metas sendo aleangadas conforme previsto no plano de trabatho. As dificuldades encontradas foram
enfrentadas com as devidas medidas corretivas, de modo ando comprometer o andamento do projeto.
A organizagiio tem demonstrado comprometimento ¢ eficiéncia na aplicagio dos recursos, conforme
relatado.

Arealva-SP, 14 de novembro de 2024

E nessa perspectiva, considerando que nao houve nenhuma altera¢dao na
previsdo e execugdo das despesas administrativas previstas no Plano de Trabalho do
instrumento jurfdico vigente em relagdo ao instrumento jurfdico anterior, tidas como
REGULAR pela Prefeitura Municipal, mostra-se totalmente contraditério que o Poder
Piblico venha agora apontar como irregular despesas administrativas que ja vem sendo, ha
tempos, executadas de forma continua e eficiente ao longo das diversas parcerias firmadas

com a Santa Casa.

Entendimento contrario implicaria inaceitavel ofensa a boa-fé objetiva, que
veda o comportamento contraditorio (venire contra factum proprium), umavez que a
aprovagao, pela municipalidade, das despesas previstas no Plano de Trabalho, que
inclusive sdo as mesmas ja previstas em instrumentos juridicos firmados em
parcerias anteriores, gera legitima expectativa de regularidade desses gastos por

parte da entidade.
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Ademais disso, sendo certo que as despesas administrativas realizadas foram
realizadas conforme o previsto no Plano de Trabalho, e ndao havendo nenhum indicio de
desvio ou malversacdo dos recursos publicos repassados, eventuais falhas formais
poderiam até mesmo ensejar recomendag¢des, mas jamais determinagdo de devolugao

de recursos, sob pena de enriquecimento ilicito por parte do Municipio.

O Tribunal de Contas do Estado de Sido Paulo vem reconhecendo a
regularidade dos gastos realizados e 0Nnso cia ao previsto no Plano de Trabalho, sendo
ue eventuais vicios formais eventualmente apurados devem ser tratados apenas no campo

das recomendacoes. Nesse sentido:

“Sobre os demais apontamentos efetuados pela Fiscalizagdo quanto a falta de
indicagdo, no corpo dos documentos originais das despesas, do namero do
convénio e do 6rgio piblico convenente e do descumprimento das Instrugdes
ne 01/2016 desta Corte, no que se refere a falta de apresentagdo do relatério
governamental sobre a execugdo do objeto por parte da convenente, e as falhas na
apresentagdo do parecer conclusivo elaborado pela Secretaria de Estado,
podem ser relevadas as esferas das recomendacdes.

No mais, a instrugio processual apurou que os recursos financeiros recebidos pela
conveniada foram aplicados nas finalidades pactuadas, sendo que nenhuma falha foi
apontada em relagdo a tal quesito. (destaquei)”

(TC-020355/026/17, Segunda Camara, Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, sessdo de 07-06-22.)

“A Fiscalizagdo, em sua analise, apontou falhas no Parecer Conclusivo emitido
pelo Orgio Concessor, em desatendimento as Instrugdes n2 02/2016 desta
Corte. Além disso, destacou a auséncia de Termo de Permissdo de Uso de Imével,
contrariando clausula contratual.

(-]

Considero que o descumprimento de dispositivos das Instrugdes Normativas,
falha restrita ao campo formal, ndo é capaz de comprometer a execugio do
ajuste. No entanto, essa pondera¢do ndo desonera a Origem de adotar os
procedimentos para sua regularizagao.

[-]

Por ndo verificar desvios, prejuizos ao erario ou indicio de malversagdo dos
recursos, acompanho a manifesta¢do favoravel da PFE e voto pela regularidade da
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prestacdo de contas do exercicio de 2016 do IDBrasil Cultura, Educagdo e Esporte,
com proposta de quitagdo aos responsaveis.

Ndo obstante, recomendo que os interessados observem e procurem dar pleno
atendimento as Instrugdes Consolidadas deste Tribunal de Contas. (realcei)”

(TC-015231/026/17, Segunda Camara, Relator Conselheiro Substituto - Auditor

Marcio Martins de Camargo (em substituicdo ao Conselheiro Robson Marinho),
sessdo de 02-10-18.)

Conforme se aufere da orientagio do egrégio Tribunal de Contas, o
acompanhamento e fiscalizagdo do ajuste por parte do érgdo convenente deve estar
direcionada muito mais ao cumprimento do objeto, com o atingimento ou ndo das metas
qualitativas e quantitativas pactuadas, do que propriamente com aspectos meramente
formais e de somenos importancia. Isso porque com a comprovagdo de que os gastos estdo
sendo efetuados em conformidade ao previsto no Plano de Trabalho, ndo havendo
indicativos de desvios ou malversagdo dos recursos publicos, hd que se reconhecer a
regularidade dos mesmos diante do maior interesse publico consistente no cumprimento

do objeto da parceria.

Portanto, mesmo diante de eventuais falhas, o que deve ser considerado ¢ o
real cumprimento do objeto do ajuste, com a aplicagdo dos recursos publicos em
conformidade ao previsto no Plano de Trabalho da parceria. Nesse sentido, relevando

eventuais falhas, o Tribunal de Contas ja decidiu que:

“A despeito da auséncia do Relatdrio das Atividades desenvolvidas no exercicio de
2010, foram encaminhados pela Prefeitura a Convenente Boletins de Medigéo - fls.
172/174 e 187/189 -, Laudo Técnico - fls. 175 - e Registros Fotograficos dos
servicos executados - fls. 176/178 -, atestando o devido acompanhamento da obra.

Outrossim, ndo foram verificadas falhas na aplicagio do numeridrio, tendo sido
cumprida a finalidade prevista no correspondente Plano de Trabalho.”

TC-004311/026/17, Primeira Cimara, Relator Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, sessdo de 07-05-19. (destacado)
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Sob um outro aspecto, é cedigo que a realiza¢ao de despesas administrativas
indiretas sdao necessarias e fazem parte do escopo da parceria, devendo, assim, serem
consideradas regulares. Dessa maneira, considerando que as despesas administrativas
realizadas com Coordenador Administrativo e Administrador estavam previstas no
Plano de Trabalho e foram realizadas para a consecucgao da finalidade do ajuste as

mesmas devem ser consideradas regulares.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo reconhece a
regularidade das despesas administrativas indiretas realizadas para o cumprimento das

finalidades do ajuste:

“Adentrando, ainda, ao mérito das despesas, alguns gastos foram questionados pela
fiscalizagdo, como pagamentos de servigos administrativos e contabeis, além de
multas e juros por atrasos.

Quanto aos primeiros, ndo vejo incompatibilidade em relagdo ao intento dos
Convénios, uma vez que os ajustes objetivaram cobrir despesas de custeio,
estando tais dispéndios, inclusive, devidamente previstos nos termos de
convénio, nos planos de trabalho e os respectivos valores foram estimados nos
planos de aplicagdo dos recursos.”

(TC-014739.989.19, Segunda Cdmara na Sessdo de 28-04-20, Relatoria Conselheiro
Substituto Marcio Martins de Camargo,) (destacado)

Desse modo, sendo evidente a regularidade desses gastos com despesas
administrativas indiretas, os quais foram devidamente previstos no Plano de Trabalho, a
determinagio de devolugdo desses valores configura patente ilegalidade, que uma vez

consumada representara inaceitavel enriquecimento ilicito por parte do Municipio.

£ de fundamental importincia atentar que, muito embora o Municipio tenha
legitimidade para efetuar glosas, desde que respeitado o devido processo legal, com a
oportunidade de apresentagio de defesa por parte da entidade contratada, tal punicio

podera ser revista pelo Tribunal de Contas se por essa Corte for oportunamente
reconhecida a regularidade dos gastos que foram objeto de glosa.
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Nesse sentido:

“Dessa forma, tendo este Tribunal considerado regulares as aludidas despesas
realizadas no exercicio de 2017, reputo insustentdvel a glosa realizada.

Diante do exposto, voto pelo provimento do recurso ordindrio a fim de que seja
julgada regular a prestagio de contas em exame, com a plena quitagdo dos
responséveis, restando afastada, assim, a condenagdo da entidade a restitui¢do do
montante de R$ 13.207,15 aos cofres municipais.”

(TC-001560.989.22-0, Conselheiro Relator Sidney Estanislau Beraldo, julgamento
em 22.04.2022)

Dos valores totais apontamentos como supostos pagamento indevidos no
total de R$ 168.253,73, compreendem: pagamentos necessariamente dos seguintes
colaboradores Patricia Colodiano da Silva Ferrari e Evandro Henrique Robardelli, admissao
04/10/2017 e 01/01/2013, sucessivamente, ambos sempre labutaram arduamente em

prol da satide do municipio e estdo como jd articulado no plano de trabalho.

Em relagio ao pagamento de sindicatos a instituicdo sempre cumpriu e
cumprird com suas obrigagdes trabalhistas, ou seja, se o colaborador ndo apresentou a
carta de oposigio ao seu sindicato, seré realizado seus descontos em folha de pagamento e,
consequentemente repassado ao sindicato de sua categoria. - CLT. “Art. 545 Os
empregadores ficam obrigados a descontar da folha de pagamento dos seus empregados,
desde que por eles devidamente autorizados, as contribuigoes devidas ao sindicato, quando

por este notificados.”

No que tange, as notas fiscais em nome farmacia, vinculada ao CNPJ da
institui¢do, a mesma possui um convénio com a farmacia (doc. anexo) que prevé o desconto
em folha de pagamento do colaborador e a entidade desconta do mesmo e posteriormente
com uma nota fiscal e relagio de colaboradores ¢ realizado o pagamento, ou seja, nao se

tem nada de ilegal, somente um beneficio para os funcionarios.

A Santa Casa de Arealva, sempre cumpriu e cumprira com as Instrugdes da

Egrégia Corte de Contas, sendo a atual 01/2024 - Segao IV - Dos Termos de Colaboragao e

10
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de Fomento, principalmente no que refere aos seus anexos das prestagdes de contas -

Anexo RP 10 - Repasses ao Terceiro Setor.

Foram realizados depésitos da instituigdo (F) Recursos Préprios da Entidade
Conveniada no valor total de R$ 434,80, nos seguintes dias 11/04/2024 R$ 66,81 (juros do
boleto); 30/04/2024 R$ 367,77 (complemento de pagamento de férias do Elyhan Nicolielo
Silva Martins Ferreiro e 18/11/2024 R$ 0,30 (devolugdo para conta do conveénio),
consequentemente seria totalmente descabido a entidade langar no Anexo RP 10 como

zerado, como sugerido pela Administragdo Publica.

No mesmo Anexo RP 10 - Demonstrativo das Despesas Incorridas no
Exercicio, a instituicdo realizou os langamentos conforme as Categorias ou Finalidade da
Despesas, sendo que, as cifras ali digitadas correspondem perfeitamente com cada despesa

contabil realizada.

Em uma visio mais técnica e contabil realizando os langamentos conforme
sugeridos pela Administra Publica ser totalmente erréneo, considerando que no quadro

de Demonstrativo do Saldo Financeiro do Exercicio ndo sera o real.

Por derradeiro, em relagio as contas de aguas a instituicdo possui dois
hidrémetros, uma vez que a construgdo é antiga nao sendo viavel realizar a jungao dos

mesmos, por questdes estruturais.

Desse modo, ainda que se considerem a existéncia de algumas
irregularidades apontadas pela Comissio de Monitoramento, certamente ndo ha quaisquer
elementos capazes de indicar que ndo houve a devida aplicagdo pela Santa Casa dos
recursos repassados pelo Poder Publico, os quais foram devidamente empregados no

cumprimento do ajuste em conformidade ao previsto no Plano de Trabalho.

Em tais circunstancias, nio h4 que se imputar a existéncia de qualquer dano
ao erario ou mesmo malversagdo na aplicagdo dos recursos publicos que justifique a
imposi¢dao de glosas ou determinacdo de devolugdo de valores. Até mesmo porque a

Prefeitura Municipal de Arealva se beneficiou de forma amplamente satisfatéria dos
11
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servigos de saude prestados pela entidade, com a efetiva aplicagio dos recursos no

cumprimento do objeto do ajuste em beneficio dos usuarios dos servigos do SUS.

Havendo, portanto, o devido emprego dos recursos publicos repassados em
conformidade ao plano de trabalho, a imposi¢dao indevida de glosas e determinagdo de
devolucdo dos recursos ¢ ilegal, caracterizando enriquecimento ilicito por parte da

Administragdo Publica.
Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é nesse sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OMISSAO.
EXISTENCIA. NULIDADE DE CONTRATO FIRMADO SEM LICITAGAO. DEVOLUCAO
DOS VALORES RECEBIDOS A TITULO DE CONTRAPRESTACAO PELOS SERVICOS
PRESTADOS. VEDAGAO AO ENRIQUECIMENTO INDEVIDO. 1. "Havendo a
prestagio do servigo, ainda que decorrente de contratagio ilegal, a
condenagdo em ressarcimento do dano é considerada indevida, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administragao Piblica (REsp 728.341/SP)" (REsp n®
1.184.973 /MG, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, inD]e
21/10/2010). destacado

Portanto, ndo havendo duvidas de que os atendimentos e servicos de saide
foram efetivamente prestados, bem como ndo havendo dano ao erdrio ou mesmo
malversagdo na aplicagdo dos recursos publicos, ndo hd que se falar em glosa ou
determina¢do de devolugdo dos recursos em decorréncia dos apontamentos acima
refutados com fundamento na jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Sdao Paulo, sob pena de caracterizagdo do enriquecimento ilicito por parte da

Administragao Publica.

Solicitamos o envio o Parecer Conclusivo da Presta¢ido de Contas do exercicio

2024 referente o Termo de Colaboragao 003/2024 até 09/06/2026.

Advogada
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