o
Q¥

Irmandade da Santa Casa de Misericdrdia de Arealva

CNPJ: 50.741.701/0001-50

Arealva, 15 de julho de 2025
Oficion® 27/2025

~

A
Prefeitura Municipal de Arealva
Sr. Paulo Juliano Nicolielo Jinior

DD. Prefeito Municipal

Ref.: PARECER CONCLUSIVO DO 1° QUADRIMESTRE 2025

TERMO DE COLABORACAO 11/2024

Em resposta ao R. Parecer Conclusivo do Primeiro Quadrimestre de 2025 ao
Termo de Colabora¢do a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Arealva, pessoa
juridica de direito privado, registrada no CNPJ (MF) sob o n. 50.741.701/0001-50, neste ato
representada por seu Provedor, Sr. Marco Aurélio Parolin Beraldo, vem respeitosamente

a fim de expor e requerer o que segue:

Trata-se do Parecer Conclusivo do Primeiro Quadrimestre de 2025 referente
0 Termo de Colaboragao 11/2024, em que foram constatadas “realizados os pagamentos de
despesas administrativas e sindicatos, que ndo possuem aderéncia ao objeto da parceria, visto

que ndo guardam relagdo direta com a execugdo das agdes de satide”,

O Municipio de Arealva e a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de
Arealva possuem uma parceria firmada através do Termo de Colaboragio n® 11/2024,
tendo por objeto “continuar promovendo o atendimento aos pacientes SUS, através de
subvenc¢do mensal pelo Municipio a Santa Casa, na execugdo do pronto socorro e todos 0s

atendimentos da Entidade e aprimoramento da drea da Satide”. (destacado)

Como o préprio Termo de Colaboragio ressalta, conforme destacado acima,
trata-se de CONTINUIDADE de uma parceria que ja vem sendo desenvolvida de forma

regular e eficiente entre o Municipio de Arealva e a Santa Casa de Arealva, atendendo de
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forma plenamente satisfatéria aos usudrios dos servigos de satide publica oferecidos no

ambito do SUS.

E neste aspecto, é importante notar que o plano de trabalho houve previsao
de despesas administrativas ali descritas, inclusive, mais especificaments, as referentes 3
“Coordenador Administrativo” e “Administrador”. Sendo vejamos a previsdao contida as

folhas 2 e 3 do Plano de Trabalho do Termo de ColaboragZo n® 11/2024:

1.3 - QUADRO DE FUNCIONARIOS:

CATEGORIA QUANTIDADE
Eafermetros 7
Téenieos de Enfermagem 8
Auxiliar de Enf 1
Faxineira 3
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Cozinheira
Lavadeira
Condutor de Ambulancia

Médicos (PT) { 03 Equipe Ceséria — 01 Radiologista — 12
Plautonistas}

L]

-t
k-3

Nutriciouista

Téenico em RX

Farmacéutico/Bioquimica
Administrador

Coordenador Admunistrativo

Técnico de T

W fes o fos e f2a fe

Recepoianista
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Portanto, as despesas administrativas vém sendo realizadas ao longo das
parcerias firmadas pela entidade com a Prefeitura Municipal de Arealva totalmente em
conformidade ao previsto nos Planos de Trabalho, os quais foram aprovados tanto pela

prépria Prefeitura como também pela Cdmara Municipal.

Destaca-se que, o plano de trabalho que compéem o Termo de Colaboracéo,
foi protocolado e aprovadoe pelo Poder Publico Municipal sendo que o mesmo foi

elaborado pela entidade com base no Art. 22 da Lei n® 13.019/2014, in verbis

Art. 22. Deverd constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboragio ou de fomento: (Redacio dada pela

Lein®13.204,de 2015)

[ - descrigdo da realidade que ser4 objeto da parceria, devendo ser

demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos
e metas a serem atingidas; (Redaciio dada pela Lei n® 13.204. de
2015)

II - descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
serem executados; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execugdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela

parceria; (Inclufdo pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas; (Redacio dada pela Lei n®
13.204,de 2015)

IV - defini¢do dos pardmetros a serem utilizados para a aferigdo do
cumprimento das metas.

0 Termo de Colaboragdo foi autorizado pela Lei n® 2.497 de 17 dezembro de
2024 e todo pautado pelos principios basilares da administragdo publica, legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

E nessa perspectiva, considerando que nao houve nenhuma alteracio na
previsao e execu¢do das despesas administrativas previstas no Plano de Trabalho do
instrumento juridico vigente em relagio ao instrumento juridico anterior, tidas como

REGULAR pela Prefeitura Municipal, mostra-se totalmente contraditério que o Poder
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Plblico venha agora apontar como irregular despesas administrativas que ja vem sendo, ha
tempos, executadas de forma continua e eficiente ao longo das diversas parcerias firmadas

com a Santa Casa.

Entendimento contrario implicaria inaceitdvel ofensa a boa-fé objetiva, que
veda o comportamento contraditério (venire contra factum proprium), uma vez que a
aprovacao, pela municipalidade, das despesas previstas no Plano de Trabalho, que
inclusive sdo as mesmas ja previstas em instrumentos juridicos firmados em
parcerias anteriores, gera legitima expectativa de regularidade desses gastos por

parte da entidade.

regularidade dos gastos realizados em consonincia ao previsto no Plano de Trabalho, sendo
que eventuais vicios formais eventualmente apurados devem ser tratados apenas no campo

das recomendagées. Nesse sentido:

“Sobre os demais apontamentos efetuados pela Fiscalizagdo quanto a falta de
indicagdo, no corpo dos documentos originais das despesas, do nimero do
convénio e do érgdo publico convenente e do descumprimento das Instrugdes
n? 01/2016 desta Corte, no que se refere a falta de apresentacao do relatorio
governamental sobre a execugdo do objeto por parte da convenente, e as falhas na
apresentacdo do parecer conclusivo elaborado pela Secretaria de Estado,
podem ser relevadas as esferas das recomendacoes.

No mais, a instrugdo processual apurou que os recursos financeiros recebidos pela
conveniada foram aplicados nas finalidades pactuadas, sendo que nenhuma falha foi
apontada em relagéo a tal quesito. (destaquei)”

(TC-020355/026/17, Segunda Camara, Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, sessdo de 07-06-22.)

“A Fiscalizagdo, em sua andlise, apontou falhas no Parecer Conclusivo emitido
pelo Orgdo Concessor, em desatendimento as Instrugdes n? 02/2016 desta
Corte. Além disso, destacou a auséncia de Termo de Permissio de Uso de Imdvel,
contrariando clausula contratual.

[..]

Considero que o descumprimento de dispositivos das Instrugées Normativas,
falha restrita ao campo formal, nio é capaz de comprometer a execugio do
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ajuste. No entanto, essa ponderagido nio desonera a Origem de adotar os
procedimentos para sua regularizagio.

]

Por ndo verificar desvios, prejuizos ao erario ou indicio de malversagdo dos
recursos, acompanho a manifestacéo favoravel da PFE e voto pela regularidade da
prestacdo de contas do exercicio de 2016 do IDBrasil Cultura, Educagio e Esporte,
com proposta de quitagdo aos responsaveis.

Néo obstante, recomendo que os interessados observem e procurem dar pleno
atendimento as Instrug¢des Consolidadas deste Tribunal de Contas. (realcei)”

(TC-015231/026/17, Segunda Camara, Relator Conselheiro Substituto - Auditor
Marcio Martins de Camargo (em substituicio ao Conselheiro Robson Marinho),
sessdo de 02-10-18.)

Conforme se aufere da orientagdo do egrégio Tribunal de Contas, o
acompanhamento e fiscalizagdo do ajuste por parte do 6rgdo convenente deve estar
direcionada muito mais ao cumprimento do objeto, com o atingimento ou ndo das metas
qualitativas e quantitativas pactuadas, do que propriamente com aspectos meramente
formais e de somenos importéncia. Isso porque com a comprovagado de que os gastos estio
sendo efetuados em conformidade ao previsto no Plano de Trabalho, ndo havendo
indicativos de desvios ou malversagio dos recursos publicos, hd que se reconhecer a
regularidade dos mesmos diante do maior interesse publico consistente no cumprimento

do objeto da parceria.

Portanto, mesmo diante de eventuais falhas, o que deve ser considerado é o
real cumprimento do objeto do ajuste, com a aplicagdo dos recursos publicos em
conformidade ao previsto no Plano de Trabalho da parceria. Nesse sentido, relevando

eventuais falhas, o Tribunal de Contas ja decidiu que:

“A despeito da auséncia do Relatério das Atividades desenvolvidas no exercicio de
2010, foram encaminhados pela Prefeitura 4 Convenente Boletins de Medicdo - fls.
172/174 e 187/189 -, Laudo Técnico - fls. 175 - e Registros Fotograficos dos
servigos executados - fls. 176/178 -, atestando o devido acompanhamento da obra.
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Outrossim, ndo foram verificadas falhas na aplica¢do do numeririo, tendo sido
cumprida a finalidade prevista no correspondente Plano de Trabalho.”

TC-004311/026/17, Primeira Camara, Relator Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, sessdo de 07-05-19. (destacado)

Em relacdo ao pagamento de sindicatos a instituigdo sempre cumpriu e
cumprird com suas obrigagdes trabalhistas, ou seja, se o colaborador nio apresentou a
carta de oposigdo ao seu sindicato, ser4 realizado seus descontos em folha de pagamento e,
consequentemente repassado ao sindicato de sua categoria. - CLT. “Art 545 Os
empregadores ficam obrigados a descontar da folha de pagamento dos seus empregados,
desde que por eles devidamente autorizados, as contribui¢des devidas ao sindicato, quando

por este notificados.”

Por derradeiro todas as despesas lancadas e pagas pelo Termo de
Colaboragdo 11/2024, estavam previstas no plano de trabalho apresentado e aprovado

pela Prefeitura Municipal e, se estavam previstas no plano por obvio compativeis com o

objeto da parceria.

Sem mais, reiteramos os protestos de elevada estima e distinta consideragado.

=

Marco Aurélio Parolin
Provedor

Rua Jacinto Ribeiro de Barros, n° 342.Centro — Arealva/SP
Fone: (14) 3296-1222/ (14) 3296-1617
e-mail: adm@santacasaarealva.org.br




